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Disclaimer

Duaalimalli+ on seitseman korkeakoulukonsernin rehtorien ja
hallitusten puheenjohtajien antama tyonimi keskustelun
avaukselle ja omaehtoiselle selvitystyolle, Jto_ka pyrkii kuvaamaan
korkeakoulukonsernien tulevaisuuden kehittamistarpeita ja niiden
edellytyksia valmisteilla olevan kansallisen korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen vision aikaikkunassa.

Duaalimalli+ sisaltaa kolme osa-aluetta: vertaisoppiminen, esitys
nykyisen valtionohjauksen kehittamistarpeiksi seka arvio
uudénlaisten rakentetllisten ratkaisujen tarpeesta. Duaalimalli+
tarjoaa uudenlaisen, korkeakoulusektorien rajat ylittavan nakékulman
suomalaisen korkeakoululaitoksen kehittamiseen.

Korostamme, etta korkeakoulukonsernit ovat historialtaan, elinkaaren
vaiheiltaan ja tavoitteiltaan erilaisia, joka nakyy paikoin my®6s erilaisina
kehittamistarpeina ja painotuksina.

Korkeakoulukonsernien kannan tulevaisuuden toimintaedellytysten
kehittdmiseen paattda kukin korkeakoulukonserni oman
paatdoksentekomenettelynsa mukaisesti.

Tarve tyon jatkamiselle on olemassa. Kehittamistoimenpiteiden
huolellisen valmistelun avulla korkeakoulukonsernien tarpeet voidaan
saada osaksi korkeakoululaitoksen kokonaiskehitysta.
Korkeakoulukonsernien toimintaedellytYsten kehittaminen edellyttaa
ministerion aktiivista tausta- ja valmistelutyota, jonka pohjalta asiaan
voidaan ottaa poliittisesti kantaa.
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Sisalto

n Tausta ja tavoitteet
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Selvityksen tausta —

Paine julkisen rahoituksen nykyista tehokkaammalle kaytolle
kasvaa

Suomi on menettanyt asemansa koulutuksen ja innovaatiotoiminnan
edellakavijana

» Vaikka osaamis-, koulutus- ja tutkimuksen taso ovat edelleen kansainvalisesti hyvalla
tasolla, niiden kehitys on jaanyt selvasti kilpailijamaiden vauhdista

« Julkisen talouden tilanne, vaestorakenteen muutos, kaupungistuminen ja alueiden
eriytyminen haastavat korkeakouluja eri puolilla Suomea

Koska julkisen rahoituksen ei oleteta jatkossa Iiséént%/vér_],_jo pelkastaan

nykyisen toimintavolyymin yllapitaminen tulee edellyttamaan mm.
* yhteistyota kansainvalisen kilpailukyvyn ja laadun kasvattamiseksi
« profilaatiota ja tydnjakoa vaikuttavuuden kasvattamiseksi

» paallekkaisyyksien purkamista tehokkuuden lisaamiseksi

Globaalisti ei ole olemassa yhta vallitsevaa korkeakoululaitosten rakennetta ja
toimintamallia

* Maailmalla rakenteita on uudistettu erilaisten periaatteiden mukaisesti, tulokset
vaihtelevat

* Rahoituksen (tai sen puutteen) ohjausvaikutus on merkittava

Korkeakoulupolitiikalla on vahva aluepoliittinen ulottuvuus, jonka takia
korkeakoulujarjestelman uudistaminen vaatii aikaa ja siihen liittyy intohimoja

* Juustohoylaamista ei pideta enaa kestavana ja radikaalien muutosten toteuttaminen
(esim. unitaariseen malliin siirtyminen) koetaan eparealistisena vaihtoehtona
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Selvityksen tavoitteet —

Kohti tulevaisuuden toimintaedellytyksia

_ _ hyodyntamalla korkeakoulukonsernien parhaita kaytanteita
Selvityksen tarkoi- ja muita toimintamalleja, joiden kehittdminen on

tuksena oli kuvata autonomisten korkeakoulujen omassa paatdsvallassa
miten ja milla

edellytyksilla

korkeakoulu-

: . tunnistamalla lainsaadantoon, ohjaukseen ja rahoitukseen
konsernit voivat

liittyvia esteita sisaisen yhteistyon tiivistamiseksi ja
rakenteen hyddyntamiseksi

jatkossa toimia
entista

laadukkaammin,

tehokkaammin ja tarkastelemalla uudenlaisia rakenteellisia ratkaisuja,
vaikuttavammin esimerkiksi mallia, jossa korkeakoulukonsernista voisi

mim. muodostua yksi, yliopiston ja ammattikorkeakoulun tehtavia
toteuttava korkeakoulu

SUOMESSA ON SEITSEMAN KORKEAKOULUKONSERNIA, JOIHIN KUULUU PUOLET YLIOPISTOISTA JA KOLMANNES AMKEISTA
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Selvityksen toteutus —

Organisointi ja aikataulu

* Selvitys kaynnistyi kevaalla 2025 o ek Korkeakoulutuksen
erkeak(_)U|UkOnsernlen I\:istéci,olrftlj:;ls:?. Duaalimalli+ tuo? : visio 2040
1. tvérvhmi Konsernikohtaiset Tulevaisuuden -seminaari
)plll{l%pelg%(}gehqal}iae”ritglsgietpeesta Petg.G.T(rl]o 15 Duaalimal:i+ keSkUSte|UtJ\E/k 4; Tkolll('keakoulu- OK';/I6-27.11.
tyosuunnitelma onserni
« LUT-konserni lupautui A e e Ko as

koordinoimaan prosessia ja
fasilitoimaan keskustelua

* TyO organisoitiin kahteen

ryh maan Pe 30.5. Pe 29:_8- II:|0 15 Ke 12.11. klo 16
. . . nserni 2. tyorynma 2. iausrvhma
» Hallitusten puheenjohtaijista Tyontmén Konsernien el
mUOd OStuva Ohjausryhma jasenten Ke11.6.klo17 tilanne, hyodyt Pe10.10.klo16 korkeakoulu-
I I imeami 1. ohjausryhma ja esteet . tyoryhma k i
kOkoontUI ka,kSI kertaa . . rimesminen Tyésuﬂmnityelman : Ezelilyt;kset: onsem!
° KorkeakOL”u en rehtorelsta Ja hyvaksyminen Mika Duaalimalli+:n
OKM:n edustajasta muodostuva my8ts muuttuisiz

tyoryhma kokoontui viisi kertaa
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Sisalto

Tausta ja tavoitteet

H Tulokset

3 Jatkotoimenpiteet




Nykytila ja parhaat kaytanteet —

Erilaista, alueellisiin tarpeisiin perustuvaa sopimuksellista yhteistyota

Konsernit ovat historialtaan, elinkaaren vaiheiltaan ja tavoitteiltaan erilaisia. Siksi konsernien kykya
rakentaa tulevaisuutta omassa tahdissa pidetaan tarkeana. Eniten yhteistyota on tehty tukipalveluissa.
Tulevaisuudessa suurin potentiaali nahdaan koulutuksessa tehtavassa yhteistyossa. Konsernien
nahdaan rakenteena vastaavan korkeakoululaitoksen tulevaisuuden haasteisiin ja potentiaali halutaan

hyodyntaa.

Yhteistyon osa-alueita

Tiede, tutkimus ja TKI

Tyonjaon ja yhteistyon luonnolliset
elementit loytymassa

Esimerkkina FICEC/Jyvaskyla:
Suomen kyberosaamiskeskus, kansainvalisesti
kilpailukykyinen osaamisen ekosysteemi
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Koulutus

Suurin, mutta tahan asti vahiten
hyodynnetty potentiaali

Esimerkkind MTI/Lappi:
Kolmen koulutusasteen yhteinen Matkailualan
tutkimus- ja koulutusinstituutti

Hallinto, tukipalvelut ja tilat

Monin paikoin viety pitkalle (erilaisin
ratkaisuin), uskottavin tuloksin

Esimerkkina LUT-konserni:
19 m€/v (8 % liikevaihdosta) sdaasto kohdennettu
sisaltoihin, joka osaltaan tukenut Iv 5o % kasvua



9/14

Mita korkeakoulu-

konsernellta
halutaan

tulevaisuudessa?

Korkeakoulukonserni rakenteena ja
toimintamallina tarjoaa merkittavia
akateemisen ja yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kasvun seka toiminnan
tehostamisen mahdollisuuksia.

Vaikka olemassa olevan viitekehyksen
puitteissa voidaan tehda jarkevaa
korkeakoulukonsernien sisaista yhteistyota,
ei lainsaadanto ja valtion ohjaus tunnista
korkeakoulukonserneja ja siten myoskaan
tue yhteistyon kehittymista tietyn rajan
jalkeen.

Tiede,
tutkimus ja TKI

Kasvatamme tieteen,

Koulutus ja
tyoelama
Lisdamme osaamisen

ja osaajien maéréé ja tutkimuksen ja
tuemme yritysten TKI:n laatua ja
kasvua vaikuttavuutta

Korkeakoulu-
konsernit

Henkilosto

Opiskelijat

Lisdamme opiskelija- Vastaamme sidos- Lisdamme
valintojen ja opinto- ryhmien tarpeisiin osallisuqtta ja
polkujen sujuvuutta kansainvélisesti osaamisen
seka tutkintoraken- uskot-tavalla tarkoituksenmukaista
teiden joustavuutta ’ hyédyntémisté

laadukkaalla ja
Nuttavalla tavg

Alueet
ja yhteiskunta

Lisaamme yhteistyota,
elinvoimaa ja
kansainvaélista
kilpailukykyé

Lisaamme resurssi-
tehokkuutta ja profi-
laatiota seka edistam-
me 4%/50% tavoit-
teiden saavuttamista
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Esitys opetus- ja kulttuuriministeriolle AN

Korkeakoulukonsernien tulevaisuuden toimintaedellytyksia

p%@\fg}ﬁn?é’,aetté opetus- ja kulttuuriministerio asettaa
selvitysrynman, jonka tehtavana on esittaa ratkaisuja
korkeakoulukonsernien

A. sisaisen toiminnan esteiden purkamiseen, eli kaytannossa
korkeakoulukonsernien roolin, aseman ja valtion ohjauksen )
kehittamiseen seka hallinnon paallekkaisyyksien poistamiseen, seka

B. uudenlaisten rakenteellisiin ratkaisujen ja niiden kayttoonoton
mahdollistamisen edellytyksiin

» Selvityksen osa-alueita avataan kahdella seuraavalla kalvolla (A
kalvolla 11 ja B kalvolla 12)
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A: Sisaisen

purkaminen —

Korkeakoulukonsernit on tunnistettava osana korkeakoululaitosta

Kahden korkeakoulusektorin ja autonomisten korkeakoulujen
ohjaamiseen perustuvat valtion ohjausmekanismit ovat
korkeakoulukonsernien nakokulmasta haasteellisia

» Koska korkeakoulukonserni ei ole juridinen toimija, korkeakoulujen

vastuut ja velvollisuudet menevat jo lahtokohtaisesti
korkeakoulukonsernin edun edelle

Korkeakoulukonsernien sisaisen toiminnan kehittamisen
esteiden poistaminen (kuvio) tehostaisi julkisen rahoituksen
kayttoa
» Koska opiskelijat valitaan korkeakoulukonsernin sijaan o
korkeakouluihin, koulutuksen perusprosesseja, opiskelijavalintoja,

tutkintorakenteita ja joustavia opintopolkuja ei voida toteuttaa
optimaalisesti

* Infrastruktuurilla ja henkilostolla (ml. TES-ratkaisut) on oltava kotipesa
ghdessa korkeakoulussa, joka tekee niiden yhteiskaytosta
yrokraattista

« Taydentavan rahoituksen hakeminen on osin estetty, silla monet
1l:<a_ns__a|Ev_allset rahoitusinstrumentit eivat tunnista konserneja yhdeksi
oimijaksi

* Tukipalveluyhteistyon mahdollisuudet eivat poista velvoitetta yllapitaa
kahta hallinnollista jarjestelmaa

Korkeakoulukonsernien perusrakenteissa ja toiminnoissa
iImenevaa jahmeytta ei voida poistaa ilman, etta
korkeakoulukonsernit tunnistetaan lainsaadannossa ja muussa
valtion ohiauksessa

toiminnan esteiden

Koulutus

Sektorirajat ylittava
koulutusyhteistyo

tulee mahdollistaa
taysimaaraisesti.

Korkeakoulu-
yhteiso
Kaikki osaamisen
ja tilojen yhteis-
kayton esteet tulee
poistaa.

N

Ex

Tiede,
tutkimus ja TKI

Tdydentavan
rahoituksen
hakemisen esteet
tulee poistaa.
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B: Uudet rakenteelliset ratkaisut —

Myos nykyisia korkeakoulurakenteita tulee olla mahdollista kehittaa

« Sektorirajat ylittavien rakenteellisten ratkaisujen ja duaalimallin . !
tulevaisuuden ei tarvitse olla ristiriidassa OO

* Maailmalla akateemisia ja kdytannonlaheisia korkeakouluorientaatiota toteutetaan ! !
yhdessa organisaatiossa -~ | O ‘ :

» Tarve rakenteiden uudistamiselle on olemassa ! i ! i | :
» Korkeakoulukonsernit pitavat tarkeana, etta omien strategisten tavoitteiden O O : I O O : ! O O i
saavuttaminen ja siten akateemisen ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kasvu ! ! . Lo O . |

eivat jaa rakenteiden jaykkyydesta kiinni O O : | O O | b !

« Meilla ei pitaisi olla varaa yllapitaa turhia paallekkaisyyksia seka reviirien I | I | :
séilytt'émlgtéja sisdista optir){woiﬁtia mahdolllgtavia raken}pe/ita Q O ! ‘ | O O ! ‘ ! O O !

* Rakenteiden uudistamisella luvodaan mahdollisuudet kasvun rakentamiselle O O : ‘ i O O : ‘ i I O . :

* Uudenlaisten rakenteellisten ratkaisujen edellytyksena on, etta : : i : i :
* duaalinen lainsaadanto ja rahoitusmalli ohjaavat toiminnan kehittamista, O O ! ‘ ! O O ! . b O O i

+ toimintaa voidaan johtaa aidosti yhtena kokonaisuutena, : l : ! !

* perustehtavien toteuttaminen onnistuu joustavasti ja O O ! . i O O ! . i : O ‘ !

* molemmilla orientaatioilla on tasavertaiset kehittymisen mahdollisuudet

Erilliset Korkeakoulu- Yksi
* Yksi tapa olisi mahdollistaa yliopisto- ja AMK-tehtavien toteuttaminen korkeakoulut konsernit korkeakoulu
yhdessa korkeakoulussa (kuvio), niin 'sanotussa kahden orientaation
yliopistossa >

e . . . .. ) Lainsdaddanndn, ohjauksen ja rahoituksen
* Nain itsenaiset yliopistot ja AMKIit muodostaisivat edelleen korkeakoululaitoksen muutostarve kasvaa

rakenteen ytimen
» Tassa yhteydessa tulee tarkastella nykyisia yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen

hallinto- ja johtamisjarjestelmia ja perustaa uudenlainen’jarjestelma parhaiten . .
toimiviinijenettelyig‘uinJ 2P al P O Yliopistorahoitus

‘ AMK-rahoitus
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Sisalto

B Jatkotoimenpiteet
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Jatkotoimenpiteet —

Selvitysryhman asettaminen toimintaedellytysten kehittamiseksi

1.. KORKEAKOULUKONSERNIEN VIRALLISEN KANNAN MUODOSTAMINEN

Korkeakoulukonsernien rehtorit vievat loppuraportin omiin hallituksiin tammikuun loppuun 2026 mennessa virallisen
tahtotilan maarittamiseksi, jonka jalkeen sovitaan prosessin etenemisesta ja valmistellaan tarvittavat toimenpiteet.

Samalla korkeakoulukonsernit varmistavat oman korkeakoulun, tai korkeakoulukonsernin mahdollisuudet osallistua
vaikuttamistyohon, erityisesti jos siita syntyy kustannuksia.

2. SELVITYSRYHMAN ASETTAMINEN

Korkeakoulukonsernien toimintaedellytysten kehittaminen edellyttaa ministerion aktiivista tausta- ja valmistelutyota, jonka
pohjalta asiaan voidaan ottaa poliittisesti kantaa.

Korkeakoulukonsernit esittavat, etta valtio asettaa selvitysryhman ottamaan kantaa korkeakoulukonsernien roolin, aseman
ja valtion ohjauksen (rakenne, rahoitus ja normiohjaus) kehittamiseksi seka hallinnon paallekkaisyyksien purkamiseksi.

. Selvitys_r%/hmén tehtavana on arvioida myos uudenlaisia rakenteellisia ratkaisuja ja niiden toteuttamisen edellytyksia ja naihin
ratkaisuihin parhaiten sopivia hallinto- ja johtamisjarjestelmia

Koska lainsaadannon uudistaminen tarkoittaa vaistamatta vahintaan kahden hallituskauden ylittavaa huolellista
valmistelutyota, selvitys on kaynnistettava mahdollisimman nopeasti siten, etta

+ selvitystydn ensimmaiset johtopaatdkset ovat nahtavilla 06/2026 ja lopullinen raportti valmis 12/2026

» tarvittava valmistelutyd voidaan kaynnistaa tulevalla hallituskaudella ja konkreettiset toimenpiteet kayntiin viimeistaan seuraavalla
hallituskaudella
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